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Streszczenie

Raport analizuje wptyw wdrozenia wytycznych i wskazan zawartych w Dialogu Strategicznym
dotyczacym przysztosci rolnictwa w Europie, szczegdlnie w kontekscie Polski, Holandii i Niemiec.
Dokument, opracowany jako kierunkowskaz dla reform w sektorze rolnym, zostat przyjety w
trudnym momencie dla europejskich rolnikéw, ktérzy zmagajg sie z licznymi wyzwaniami, takimi
jak rosngce koszty produkgji, presja regulacyjna i zmieniajace sie preferencje konsumentéw. Chod
celem raportu jest transformacja sektora w duchu zrownowazonego rozwoju, jego propozycje
budzg kontrowersje. Wskazuje sie, ze wdrozenie zaproponowanych rozwigzan nie tylko nie
poprawi sytuacji rolnikdw, ale w wielu przypadkach jg skomplikuje, zwiekszajac koszty
dziatalnodci oraz obcigzenia regulacyjne. Raport nie uwzglednia wystarczajgco réznorodnosci
warunkdéw gospodarczych w poszczegdlnych krajach oraz wyzwan wynikajgcych z umowy

Mercosur, co dodatkowo pogtebia obawy rolnikdw o przysztos$c europejskiego sektora rolnego.

Summary

The report examines the impact of implementing the guidelines and recommendations
presented in the Strategic Dialogue on the future of agriculture in Europe, with a particular focus
on Poland, the Netherlands, and Germany. Developed as a roadmap for reforms in the
agricultural sector, the document comes at a challenging time for European farmers, who face
increasing production costs, regulatory pressures, and shifting consumer preferences. While the
report aims to foster a sustainable transformation of the sector, its proposals have sparked
controversy. It is argued that the proposed solutions not only fail to improve farmers'
circumstances but, in many cases, further complicate their situation by increasing operational
costs and regulatory burdens. The report insufficiently considers the diverse economic conditions
across member states and the challenges posed by the Mercosur agreement, exacerbating
farmers' concerns about the future of European agriculture.



Wstep
Niniejszy raport poswiecony jest analizie konsekwencji wdrozenia wytycznych i wskazan

zawartych w Strategicznym Raporcie na temat Rolnictwa, ktéry miat stanowié drogowskaz dla
przysztych dziatan w sektorze rolnictwa na nadchodzace dni nowej kadencji Parlamentu
Europejskiego. Dokument ten jest wynikiem Dialogu Strategicznego, ktéry nie zostat stworzony
przez Komisje Europejska, lecz dla niej — przez grupe ekspertow reprezentujgcych rdzne
organizacje rolnicze, spoteczne i ekologiczne. Jest to kluczowy element, ktéry wymaga
szczegolnej uwagi i budzi istotne kontrowersje wsrdd interesariuszy sektora rolnego. Prace nad
raportem odbywaty sie bez udziatu komisarza ds. rolnictwa UE, Janusza Wojciechowskiego, oraz
bez udziatu Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich (DG Agri), ktéra
powinna odgrywac kluczowa role w debacie na temat przysztosci europejskiego rolnictwa.
Strategiczny Raport na temat Rolnictwa ma petnié¢ funkcje drogowskazu, wskazujac kluczowe
kierunki rozwoju i adaptacji sektora do nowych wyzwan, takich jak zréwnowazona produkcja,
wymogi $rodowiskowe oraz konkurencyjnos$é na rynkach miedzynarodowych. Z perspektywy
rolnikdw analiza tego dokumentu jest niezwykle istotna, poniewaz porusza on kwestie, ktore
bezposrednio wptywajg na funkcjonowanie gospodarstw rolnych, ich ekonomiczng stabilnosé
oraz mozliwoéci dostosowania do nowych realidw politycznych i gospodarczych.

Niniejszy raport skupia sie na najbardziej znaczacych aspektach Strategicznego Raportu na temat
Rolnictwa z punktu widzenia rolnikow, uwzgledniajgc zardwno potencjalne skutki jego
wdrozenia, jak i kontrowersje zwigzane z procesem jego opracowywania. Kluczowym celem
opracowania jest ukazanie konsekwencji ekonomicznych, spotecznych i $rodowiskowych
wynikajacych  z wdrozenia przedstawionych zatozenn oraz zidentyfikowanie obszardow
wymagajgcych szczegdlnej uwagi w konteks$cie nowej kadencji Parlamentu Europejskiego.

Z uwagi na brak petnej transparentnosci w procesie tworzenia tego dokumentu oraz pominiecie
kluczowych interesariuszy sektora rolnego, konieczna jest jego szczegdtowa analiza i krytyczna
ocena. W Swietle wyzwan, jakie stojg przed europejskim rolnictwem, tempo wdrazania

proponowanych zmian oraz ich potencjalny wptyw na przyszto$¢ gospodarstw rolnych



wymagajg natychmiastowej reakcji i szerokiej debaty z udziatem wszystkich kluczowych graczy
sektora.

Poczatek 2024 roku byt naznaczony falg masowych protestéw rolnikow, ktére przetoczyty sie
przez wiele krajow Europy, w tym Polske, Niemcy, Holandie oraz inne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Gtownym Zrodtem niezadowolenia byto wdrazanie zatozen Europejskiego
Zielonego tadu w rolnictwie, zwtaszcza polityk zwigzanych z wdrazaniem strategii ,Od pola do
stotu” oraz “bioréznorodnosci”.

Rolnicy wyrazali zdecydowany sprzeciw wobec przepiséw narzucajgcych koniecznosé redukgji
stosowania $rodkdw ochrony roslin, obligatoryjnego ugorowania gruntdw rolnych oraz
szczegolnie kontrowersyjnych zapiséw dotyczacych odtwarzania przyrody. Wsrdd  tych
przepiséw najwieksze emocje budzit obowigzek przywracania uwodnienia osuszonych torfowisk,
ktore obecnie sg intensywnie wykorzystywane w produkgji rolnej. Rolnicy argumentowali, ze te
regulacje znaczgco ograniczg powierzchnie gruntdw rolnych i nieuchronnie doprowadzg do
wzrostu kosztéw produkgji rolnej, tym samym ostabiajgc konkurencyjnos$c europejskiego sektora
rolnego. Dodatkowym czynnikiem wzmagajgcym napiecia byta kwestia nadmiernego naptywu
produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy na wspdlny rynek europejski. Rolnicy z Polski, Niemiec i
Holandii stanowczo podkreslali, ze produkty spoza UE sg wytwarzane w systemach, ktére nie
spetniajg restrykcyjnych norm $rodowiskowych, jako$ciowych i produkcyjnych obowigzujacych
rolnikdw europejskich. W opinii protestujgcych prowadzi to do nieuczciwej konkurencji oraz
pogtebia kryzys dochodowosci gospodarstw rolnych, szczegdlnie tych $rednich i matych.

W Polsce gtos rolnikdw koncentrowat sie na koniecznosci rewizji zatozen Zielonego tadu, ktory
ich zdaniem pomija realia ekonomiczne oraz specyfike krajowego rolnictwa, bazujagcego w duzej
mierze na rodzinnych gospodarstwach. W Niemczech i Holandii szczegdlng uwage zwracano na
wptyw nowych regulacji na wysokospecjalistyczng produkcje rolng, ktéra juz teraz funkcjonuje
pod duzym obcigzeniem wynikajgcym z polityk srodowiskowych. Rolnicy domagali sie podjecia
dziatan majacych na celu zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego,
zapewnienie stabilno$ci dochoddéw oraz wprowadzenie mechanizmdw wspierajgcych
modernizacje gospodarstw przy jednoczesnym poszanowaniu ich ekonomicznej optacalnosci.

Przestrzegano, ze bez uwzglednienia gtosu srodowisk rolniczych, dalsze wdrazanie Zielonego



tadu doprowadzi do marginalizacji europejskiego rolnictwa, wzrostu uzaleznienia od importu
spoza Unii oraz eskalacji konfliktdéw spotecznych. Protesty z 2024 roku jednoznacznie pokazaty
potrzebe dialogu i rewizji polityk, ktére w ocenie rolnikéw nie uwzgledniajg ztozonosci
wspdtczesnego sektora rolnego i jego roli w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego

Europy.

Obawy rolnikdw wydawaty sie by¢ uzasadnione i znajdowaty potwierdzenie w raportach
przygotowanych przed rozpoczeciem przepiséw zwigzanych z wdrozeniem Zielonego tadu w
rolnictwie.

Niezalezne osrodki badawcze, takie jak USDA, HFFA Research, Wspdlne Centrum Badawcze
(JRC), Uniwersytet Kilonski oraz Uniwersytet i Osrodek Badawczy Wageningen, przeprowadzity

stosowne analizy i zwracajg uwage na ryzyka wynikajgce z reform.

Wedtug ekspertdéw, wdrozenie przepiséw zwigzanych z realizacjg strategii moze prowadzi¢ do
istotnego zmniejszenia produkcji rolnej w Unii Europejskiej. Szacunki wskazujg, ze catkowita
produkcja rolna moze spas¢ o 10-20%, a w przypadku niektéorych upraw — nawet o 30%.
Szczegdlne trudnosci przewiduje sie w sektorze hodowlanym.

Naukowcy sugerujg, ze produkcja wotowiny moze zmniejszy¢ sie o okoto 20%, a produkcja
wieprzowiny o 17%. Jest to zwigzane zaréwno z planowanymi ograniczeniami w stosowaniu
okreslonych lekow weterynaryjnych, jak i ze zmniejszeniem areatu upraw przeznaczonych na

produkcje paszowa.

Dialog Strategiczny w rolnictwie- rekomendacje

Raport dotyczgcy dialogu strategicznego o przysztosci rolnictwa w Europie podkresla
koniecznos$¢ podjecia skoordynowanych i zdecydowanych dziatan w celu zapewnienia
zrobwnowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego. Wskazane rekomendacje obejmuja

kluczowe aspekty ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe, ktdre w opinii jego autorow, majg za



zadanie wzmocni¢ pozycje rolnikdw, podniesc¢ konkurencyjnosé sektora oraz wspierac¢ dgzenia do

zbudowania bardziej zréwnowazonej przysztosci dla europejskiego rolnictwa.

Raport zawiera 14 gtéwnych rekomendacji.

1. Wzmocnienie pozycji rolnikdw w tancuchu wartosci zywnosci:
Popieranie wspdtpracy rolnikdw, obnizanie kosztow, zwiekszanie efektywnosci oraz
poprawa dochoddw i cen rynkowych. Konieczne sg dziatania na poziomie europejskim i
krajowym w celu zwiekszenia konkurencyjnosci, przejrzystosci tancucha zywnosciowego
oraz eliminacji nieuczciwych praktyk handlowych.

2. Nowe podejscie do zrwnowazonego rozwoju:
Stworzenie ogdlnounijnego systemu benchmarkingu zréwnowazonosci rolnictwa i
systemow zywnosciowych, opartego na wspdlnych celach, kryteriach i narzedziach
monitorujgcych, umozliwiajgcych ocene postepdw gospodarstw i sektorow.

3. Przygotowanie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) do nowych wyzwan:
Reforma WPR w celu zapewnienia wsparcia ekonomicznego dla najbardziej
potrzebujgcych rolnikdw, promowania pozytywnych efektéw Srodowiskowych i
spotecznych oraz stymulowania rozwoju obszarow wiejskich.

4. Finansowanie transformacji sektora rolno-spozywczego:
Stworzenie Tymczasowego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz zaangazowanie
kapitatu publicznego i prywatnego w finansowanie przejscia na zrbwnowazone praktyki.

5. Promowanie zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci w polityce handlowe;j:
Zapewnienie spojnosci miedzy politykg handlowg a zréwnowazonym rozwojem oraz
przeglad strategii negocjacyjnych w celu lepszego uwzglednienia rolnictwa.

6. Utatwienie wyboru zdrowej i zréwnowazonej zywnosci:
Wdrazanie polityk stymulujgcych zwiekszenie popularnosci zréwnowazonych diet,
zrownowazenie spozycia biatek roslinnych i zwierzecych oraz przeglad unijnych

przepisow dotyczgcych etykietowania zywnosci i reklamy skierowanej do dzieci.
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Wspieranie zréwnowazonych praktyk rolniczych:

Promowanie agro-bioréznorodnosci, redukcji nawozéw mineralnych i pestycydow,
wspieranie zarzadzania sktadnikami odzywczymi oraz rolnictwa ekologicznego i
agroekologicznego.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych (GHG) w rolnictwie:

Opracowanie systemu rachunkowosci emisji oraz wdrazanie $rodkéw zmierzajacych do
redukcji emisji z rolnictwa, uwzgledniajac strategie regionalne wspierane przez Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji.

Tworzenie Sciezek dla zréwnowazonej hodowli zwierzat:

Przygotowanie strategii opartej na dowodach naukowych i konsultacjach,
uwzgledniajgcej wsparcie finansowe, rozwigzania technologiczne i przeglad przepiséw o
dobrostanie zwierzat.

Ochrona gruntéw rolnych i wprowadzenie zroéwnowazonych innowacji w hodowli
roslin:

Ustanowienie prawnie wigzacego celu ,brak netto utraty gruntow do 2050 roku” oraz
wspieranie innowacji w hodowli roslin w celu adaptacji do zmian klimatycznych.
Wzmocnienie zarzadzania ryzykiem i kryzysami:

Udoskonalenie narzedzi zarzadzania ryzykiem, wsparcie ubezpieczen rolniczych oraz
reforma rezerwy rolnej w celu lepszego reagowania na katastrofy.

Budowanie atrakcyjnosci i réznorodnosci sektora rolno-spozywczego:

Wspieranie mtodych rolnikdw poprzez mobilnos$é gruntéw, wsparcie finansowe i
edukacje, poprawa warunkow pracy oraz eliminacja nierdwnosci ptciowych.

Lepszy dostep do wiedzy i innowac;ji:

Wspieranie publiczno-prywatnych partnerstw, usprawnienie procedur regulacyjnych oraz
promowanie doradztwa i inwestycji w badania i innowacje.

Zmiany w zarzadzaniu i nowa kultura wspotpracy:

Utworzenie Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i Zywnodci (EBAF) jako platformy

wspotpracy, zapewniajgcej spdjnosé polityk oraz inkluzyjne i efektywne podejmowanie



decyzji.

Pierwszym fundamentem strategii jest wzmocnienie pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci
zywnosci. Poprzez wspieranie wspdtpracy i poprawe efektywnosci rolnikdw, mozliwe jest
ograniczenie kosztow, uzyskanie lepszych cen oraz godziwego dochodu z rynku. Na poziomie
europejskim i krajowym konieczne sg kroki zmierzajgce do podniesienia konkurencyjnosci sektora,
zwiekszenia przejrzystosci w tanicuchu dostaw, zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych

oraz tworzenia warunkdéw do bardziej zintegrowanej wspdtpracy na rzecz zrbwnowazonej.

Drugg rekomendacjg jest opracowanie nowego podejscia do realizacji celédw zréwnowazonosci.
Cztonkowie dialogu postuluja wprowadzenie unijnego systemu benchmarkingowego dla
rolnictwa, ktéry pozwoli na zharmonizowang ocene zrownowazonosci gospodarstw rolnych.
System ten, oparty na wspdlnych kryteriach i wskaZnikach, umozliwi monitorowanie postepow
oraz utatwi pordwnania miedzy sektorami i gospodarstwami. Jego celem bedzie podnoszenie

standarddéw i wspieranie gospodarstw w podejmowaniu krokdw na rzecz zrbwnowazonosci.

Wedtug autoréw raport strateicznego kolejnym kluczowym elementem jest reforma Wspodlnej
Polityki Rolnej (WPR), tak aby stata sie ona bardziej adekwatna do obecnych i przysztych
wyzwan. Przyszta WPR powinna koncentrowad sie na zapewnieniu wsparcia dochodowego
ukierunkowanego na aktywnych rolnikdw, szczegdlnie mate i mieszane gospodarstwa, mtodych
rolnikdw oraz obszary o trudnoséciach naturalnych. Polityka ta musi promowad pozytywne efekty
spoteczne, Srodowiskowe i w zakresie dobrostanu zwierzat, a takze wspierad rozwdj obszarow
wiejskich poprzez odpowiednio zbilansowany budzet. Wymaga to zwiekszenia finansowania
dziatann na rzecz ochrony klimatu i $rodowiska, aby spetni¢ unijne cele w zakresie neutralnosci
klimatycznej i odbudowy bioréznorodnosci.

W opinii Dialogu strategicznego, dla zapewnienia finansowania transformacji sektora,
postulowane jest utworzenie tymczasowego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji poza
budzetem WPR. Ma on wspierac zarowno mate, jak i duze gospodarstwa w procesie przejscia na

bardziej zréwnowazone praktyki. Ponadto, konieczne jest lepsze zaangazowanie sektora



prywatnego i publicznego w mobilizacje kapitatu na potrzeby inwestycji w zrownowazone
systemy produkgji. Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) ma odegrac kluczowa role w tym procesie,
oferujac specjalne pakiety pozyczkowe dla sektora rolno-spozywczego.

Raport podkresla réwniez potrzebe promowania zrdwnowazonosci i konkurencyjnosci w polityce
handlowej UE. Komisja Europejska musi zapewnié¢ wiekszg spojnosé pomiedzy strategiami
handlowymi a celami zréwnowazonosciowymi, uwzgledniajgc strategiczng role sektora rolnictwa

i zywnosci w negocjacjach handlowych.

Kolejng rekomendacjg jest stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla konsumentéw do wyboru
zdrowszych i bardziej zrownowazonych produktow. Promowanie diety bogatej w roslinne biatka
oraz ograniczenie spozycia zasobochtonnych produktéw odzwierzecych jest istotnym krokiem.
Komisja Europejska powinna dokonad przegladu przepisdéw dotyczgcych etykietowania zywnosci
oraz opracowad ramy wspierajgce marketing skierowany do dzieci.

Istotnym elementem strategii jest rowniez wsparcie dla zréwnowazonych praktyk rolniczych.
Zaleca sie ograniczenie zuzycia nawozow mineralnych i pestycyddw, poprawe zarzadzania
sktadnikami odzywczymi oraz wspieranie rolnictwa ekologicznego i agroekologicznego. W tym
celu postulowane jest utworzenie funduszu na rzecz odbudowy przyrody, ktory wspieratby

rolnikdw w ochronie siedlisk.

Ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych w rolnictwie wymaga wdrozenia spdjnych polityk
tgczacych zachety i regulacje. Kluczowe jest opracowanie systemu monitorowania emisji oraz
inwestowanie w technologie ograniczajgce emisje. Wdrazanie regionalnych strategii wsparcia,
finansowanych przez Fundusz Sprawiedliwej Transformagji, bedzie miato szczegdlne znaczenie
W najbardziej problematycznych obszarach.

Raport postuluje takze opracowanie strategii na rzecz zrownowazonego chowu zwierzat,
uwzgledniajgcej wsparcie finansowe, edukacje oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
technologicznych. Niezbedna jest réwniez reforma przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat
oraz wprowadzenie unijnego systemu etykietowania w tym zakresie.

Zachowanie i zarzadzanie gruntami rolnymi stanowi kluczowe wyzwanie. Komisja Europejska
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powinna ustanowi¢ prawnie wigzacy cel zerowego netto przyrostu zajmowania gruntéw do

2050 roku oraz stworzy¢ Europejskie Obserwatorium Ziemi Rolnicze;j.

Wytyczne Dialogu Strategicznego w Rolnictwie

Wytyczne te stanowig fundament dla dialogu strategicznego, ktérego celem jest zbudowanie
spdjnej, zrownowazonej i przysztosciowej struktury wspierajgcej rolnictwo, $rodowisko oraz
spotecznosci  wiejskie. Autorzy raportu podkreslajg, ze skuteczna transformacja wymaga
wspotpracy wszystkich interesariuszy oraz rzetelnego podejscia opartego na dowodach
naukowych i systemowym spojrzeniu na caty tancuch wartosci. Dziesie¢ wytycznych stanowi
szczegdtowy plan dziatania, uwzgledniajacy kluczowe aspekty takie jak zintegrowana polityka,
wspotpraca, rola mtodego pokolenia, innowacje, a takze konieczno$é dbania o zdrowie publiczne
i atrakcyjnoé¢ obszarow wiejskich. Kazda z wytycznych jest przemyslanym elementem
ukierunkowanym na dtugofalowe cele, ktére majg przyczynié¢ sie do rozwigzania aktualnych

kryzysdw oraz wzmocnienia przysztosci rolnictwa europejskiego.

1. Czas na zmiany jest teraz

Pierwsza wytyczna stanowi jednoznaczne wezwanie do podjecia natychmiastowych dziatan na
rzecz transformacji europejskiego systemu rolno-zywnosciowego. Wskazuje, ze rolnicy sg
pierwszymi, ktdrzy dosdwiadczajg skutkdw kryzysu klimatycznego i $rodowiskowego, ale
jednoczesnie rolnictwo jest istotnym czynnikiem przyczyniajgcym sie do tych problemdw.
Wytyczna podkresla, ze istnieje ogromna presja, aby szybko reagowad na wyzwania
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. "Dziatalnosc jak dotad" nie jest juz opcja; konieczne sg
dmiate i zdecydowane dziatania na wszystkich poziomach.

W podsumowaniu, wytyczna apeluje o wspdlng odpowiedzialnosé i okreslenie ram czasowych
na dziatania zgodne z dowodami naukowymi, aby uniknac¢ rosngcych kosztéw zaniechan.
Transformacja powinna objg¢ caty tancuch produkcji zywnosci i lesnictwa, gwarantujgc

planowanie oraz przewidywalnos$¢ zmian.
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2. Wspétpraca i dialog w catym tancuchu wartosci zywnosci sa kluczowe

Wytyczna druga podkresla, ze transformacja systemu rolno-zywnosciowego jest
odpowiedzialnoscig catego spoteczenstwa. Wymaga uczciwego podziatu kosztow przejscia oraz
przyjecia catoéciowego podejscia systemowego. Szczegdlny nacisk potozono na koniecznosé
zaangazowania i partnerstwa miedzy wszystkimi interesariuszami oraz politycznymi poziomami
zarzadzania w ramach spojnej struktury. Kultura dialogu, zaufania i réwnosci powinna
przetamywac polaryzacje i nierdwnosci sity. Ponadto, rolnictwo europejskie jest czescig
globalnych systemdéw zywnosciowych, co wymaga wspdtpracy na poziomie miedzynarodowym.
Podsumowujac, sukces transformacji zalezy od synergii i dziatania wszystkich graczy we

wspolnym interesie.

3. Spdjne polityki musza tworzy¢ sprzyjajace srodowisko dla zmian

Trzecia wytyczna zwraca uwage na niespojnos$c¢ obecnych polityk rolnych, zywnosciowych i
srodowiskowych. Wymaga spodjnego podejscia do polityk publicznych, ktére integrujg wymiar
ekonomiczny, $rodowiskowy i spoteczny. Polityki powinny sprzyja¢ planowaniu i gwarantowac
przewidywalnos¢ dla rolnikdw, co jest kluczowe dla ich zaangazowania w transformacje.
Wytyczna podkresla réwniez znaczenie elastycznosci polityk, ktdre muszg uwzglednia¢ zmiany
w systemie rolno-zywnosciowym, a takze promowanie synergii miedzy réznymi $rodkami.
Konieczne jest przeprowadzenie rzetelnych ocen wptywu oraz respektowanie

miedzynarodowych praw cztowieka i standardow.

4. Produkcja zywnosci odgrywa strategiczng role w nowym kontekscie geopolitycznym

Czwarta wytyczna zwraca uwage na znaczenie rolnictwa i handlu rolno-zywnosciowego w
kontekscie geopolitycznym i europejskiej autonomii strategicznej. Podkreslono potrzebe
stworzenia uczciwego pola gry w miedzynarodowym handlu zywnoscig oraz wspierania
wysokich standarddw produkcji. Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek odgrywa kluczowa role w
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego i konkurencyjnosdci. Wytyczna apeluje o

organizacje systemu handlu tak, aby byt korzystny zaréwno dla producentéw europejskich, jak i
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partneréw miedzynarodowych.

5. Rola mtodych ludzi i réznorodnosé systemodw rolniczych sg zasobami strategicznymi

Wytyczna pigta podkresla znaczenie réznorodnosci europejskich systemow rolniczych jako
waznego elementu odpornosci i kultury europejskiej. Generacyjna odnowa jest kluczowa dla
przysztosci rolnictwa, jednak obecnie nie jest odpowiednio wspierana. Mtodzi ludzie s3 motorem
przysztej transformacji, jednak ich sukces zalezy od sprawiedliwego dostepu do ziemi, kapitatu i
wsparcia edukacyjnego. Podsumowujac, wytyczna wzywa do zbudowania skutecznych polityk,
ktére umozliwig mtodym rolnikom stabilng przyszto$é i zapewnig sprawiedliwosd

miedzypokoleniowa.

6. Zréwnowazona ekonomia, srodowisko i aspekty spoteczne moga sie wzajemnie
wzmacniac

Wytyczna szdsta zwraca uwage, ze rynkowa gospodarka jest podstawg dla transformacji
systeméw rolniczych. Wskazuje, ze odpowiednie ramy polityczne pozwolg na redukcje
negatywnych efektéw oraz docenienie pozytywnych ustug ekosystemowych. Systemy takie jak
rolnictwo ekologiczne i agroekologiczne pokazuja, ze mozna taczy¢ optacalnosé z ochrong
Srodowiska. Wytyczna ktadzie nacisk na finansowe narzedzia wspierajgce rolnikdw oraz potrzebe
ograniczenia biurokracji. Wspétpraca sektora publicznego i prywatnego oraz utatwienie dostepu

do finansdéw sg kluczowe dla sukcesu transformacji.

7. Rynki powinny napedzaé zrGwnowazonos¢ i tworzenie wartosci w catym taricuchu

Wytyczna siddma wskazuje, ze rynki muszg odzwierciedla¢ prawdziwe koszty produkcji
zywnosci. Niezbedne jest promowanie $wiadomosci konsumentéw oraz poprawa ich dostepu do
informacji o wartosci zywnosci. Podkreslono takze potrzebe sprawiedliwego rozktadu kosztow
przejscia, aby rolnicy otrzymywali odpowiednie wynagrodzenie, przy jednoczesnym utrzymaniu

przystepnych cen dla konsumentow.

8. Wykorzystanie technologii i innowacji do wsparcia transformac;ji
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Wytyczna ta podkredla role innowacji i technologii w przyspieszaniu transformacji. Innowacje
powinny by¢ dostepne dla wszystkich interesariuszy i musza uwzgledniaé lokalne konteksty.
Niezbedne jest stworzenie przewidywalnych ram regulacyjnych oraz umozliwienie szybszego

wdrazania nowych rozwigzan w terenie.

9. Zmiana na zdrowsze i bardziej zbilansowane diety

Wytyczna dziewigta zwraca uwage na koniecznosé poprawy nawykdw zywieniowych. Zmiany te
sg istotne dla zdrowia publicznego i ochrony $rodowiska. Polityki publiczne, takie jak kampanie
edukacyjne i zachety fiskalne, moga pomdc w tej zmianie. Wazne jest, aby jednoczesnie

zapewnic przystepnos$dé cenowa zdrowej zywnosci dla wszystkich grup spotecznych.

10. Atrakcyjnosc obszaréw wiejskich jest kluczowa dla przysztosci Europy

Ostatnia wytyczna podkredla znaczenie zintegrowanego rozwoju obszardw wiegjskich.
Przeciwdziatanie starzeniu sie spoteczeristwa i migracji z terendw wiejskich wymaga inwestycji
w infrastrukture i ustugi publiczne. Zgodnie z wytyczng, atrakcyjnos$c obszaréw wiejskich jest nie
tylko fundamentem bezpieczenstwa zywnosciowego, ale takze stabilnosci spotecznej i
demokracji liberalnej. Wspétpraca lokalnych spotecznosci oraz rozwdj inicjatyw takich jak
rolnictwo regeneratywne moga przyczynic sie do wzrostu gospodarczego i spotecznego na tych

obszarach.

Newralgiczne punkty raportu - transformacja rynku rolno-spozywczego

Raport przedstawia szeroko zakrojone rekomendacje majace na celu transformacje sektora
rolno-spozywczego, przy czym szczegolnie niepokojgcy jest jego nacisk na ograniczenie spozycia
produktéw odzwierzecych w Europie. Dokument zaktada, ze koniecznoscia staje sie promowanie
bardziej roslinnych diet w ramach walki z kryzysem klimatycznym oraz poprawy standardéw
srodowiskowych. Jednak tak jednostronne podejscie budzi powazne watpliwosci co do
rzeczywistego wsparcia europejskich rolnikow, zwtaszcza hodowcdow.

Redukcja spozycia miesa jako priorytet transformacji diety
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W raporcie wyraznie akcentuje sie potrzebe “kreowania wizerunku miesa jako produktu, ktdrego
spozycie nalezy ograniczy¢” oraz zmiany nawykow zywieniowych obywateli. Proponowane
zmiany obejmujg szeroko zakrojone dziatania edukacyjne skierowane szczegdlnie do dzieci, co ma
,0d najmtodszych lat wpajaé preferencje dla bardziej roélinnych diet”. Tego rodzaju inicjatywy
wskazujg na prdobe ingerencji w wybory konsumentdéw oraz w kulture zywieniowg wielu

regiondw Europy, gdzie mieso odgrywa kluczowa role nie tylko kulturowa, ale i ekonomiczna.

Raport proponuje wprowadzenie specjalnych programéw edukacyjnych w szkotach, ktére
miatyby promowacd ,diete niskomiesng” jako domyslne rozwigzanie. Czy taka jednostronna
narracja jest witasciwa, biorgc pod uwage roznorodnosé tradycji kulinarnych oraz potrzeby
zywieniowe dzieci? Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze propozycje te moga prowadzi¢ do
ideologizacji edukacji zamiast wspierania obiektywnego podejscia do kwestii zywienia.

Raport zwraca szczegdlng uwage na konieczno$é zmiany nawykdw zywieniowych dzieci, co
uznano za kluczowy krok w kierunku transformacji diety europejskiej populacji. Wsrdd
przedstawionych propozycji znalazty sie szeroko zakrojone inicjatywy edukacyjne oraz zmiany w
marketingu zywnosci skierowanego do najmtodszych. Gtéwnym celem tych dziatan jest

ksztattowanie preferencji dla bardziej roslinnych diet juz od najmtodszych lat.

W obszarze edukacji szkolnej raport proponuje wprowadzenie specjalnych programow, ktdre
majg promowac diete nisko miesng jako domyslne rozwigzanie. Programy informacyjne i
edukacyjne majg wpajac dzieciom przekonanie, ze diety oparte na roslinach sg korzystniejsze
zaréwno dla zdrowia, jak i $rodowiska. Dodatkowo sugeruje sie zmiany w ofercie zywieniowej
szkdt, z naciskiem na promowanie zywnosci o niskiej zawartosci miesa. Tego rodzaju podejscie
wywotuje jednak kontrowersje, szczegdlnie w kontekscie réznorodnosci tradycji kulinarnych oraz
specyficznych potrzeb zywieniowych dzieci. Krytycy wskazuja na ryzyko ideologizacji edukacji
zamiast zapewnienia obiektywnego podejécia do kwestii zywienia.

Kolejnym obszarem zmian jest marketing zywnosci skierowanej do dzieci, szczegdlnie produktdw
o wysokiej zawartosci ttuszczu, cukru i soli (HFSS). Do 2026 roku Komisja Europejska ma

opublikowad¢ sprawozdanie oceniajgce skutecznosé dotychczasowych dziatan w zakresie
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ograniczania marketingu takich produktéw w mediach tradycyjnych i cyfrowych. Jesli wyniki
okazg sie niezadowalajgce, Komisja powinna przedstawi¢ wniosek ustawodawczy
wprowadzajgcy bardziej rygorystyczne regulacje. Gtdwnym celem jest ograniczenie wptywu
reklam promujgcych niezdrowe produkty oraz promowanie bardziej zbilansowanych wybordéw

zywieniowych.

Raport ktadzie réwniez nacisk na koniecznosé reformutowania sktadu produktéw spozywczych
dostepnych na rynku. Producentéw zacheca sie do poprawy wartosci odzywczych oferowanej
zywnosci poprzez zmniejszenie ilosci ttuszczdw, cukru i soli, a takze do rozwijania nowych,
bardziej zrownowazonych produktdw, ktére bedg miaty mniejszy wptyw na $rodowisko.

Kolejnym waznym aspektem raportu jest zapewnienie przystepnosci cenowej bardzigj
zrbwnowazonych produktow spozywczych. Propozycje obejmujg obnizki VAT na tego rodzaju
produkty, wsparcie dla konsumentdéw o nizszych dochodach poprzez polityki fiskalne i spoteczne
oraz znoszenie VAT od darowizn zywnosci, co miatoby zachecié¢ do przekazywania nadwyzek

produktéw organizacjom spotecznym i bankom zywnosci.

Rewizja polityki promocji produktéw rolnych

Kolejnym kontrowersyjnym elementem jest rekomendacja ,koniecznej rewizji polityki promocji
produktéw rolnych” w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP). Raport sugeruje, ze fundusze
promocyjne nie powinny wspiera¢ ,produktéw o wysokim $ladzie srodowiskowym, takich jak
mieso”. To niezwykle problematyczne stanowisko, ktére uderza bezposrednio w europejskich
hodowcdw, marginalizujgc ich wysitki na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Rewizja polityki promocji w sposdb jednoznacznie negatywny odnosi sie do produktow
odzwierzecych, co stawia pod znakiem zapytania deklarowane przez raport wsparcie dla
rolnikdw. Jak mozna bowiem poprawié¢ sytuacje europejskiego rolnictwa, jednoczesnie
ograniczajgc promocje jego kluczowych produktéow?

Przetargi premiujace diety roslinne

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych propozycji raportu jest zmiana kryteriow zamdwien

publicznych oraz przetargéw. Raport sugeruje, ze ,przetargi powinny premiowac diety o niskiej
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lub zerowej zawartosci miesa”. W praktyce oznacza to faworyzowanie firm oferujgcych produkty
roslinne kosztem producentdw miesa i przetworéw mlecznych. Takie podejscie jest nie tylko
nieuczciwe wobec rolnikdw, ale réowniez grozi pogtebieniem problemdéw ekonomicznych w
regionach zaleznych od hodowli zwierzat.

Zamowienia publiczne powinny by¢ neutralne i koncentrowad sie na jakosci oraz wartosci
odzywczej produktéw, a nie na ideologicznych zatozeniach. Premiowanie diet roslinnych w
sposob systemowy i instytucjonalny stawia producentdw miesa w niekorzystnej sytuacji, co

moze prowadzi¢ do spadku dochoddw i zamykania gospodarstw hodowlanych.

Do 2026 roku Komisja Europejska powinna opublikowac sprawozdanie oceniajgce skutecznosé
obecnych srodkoéw krajowych oraz dobrowolnych zobowigzan branzy dotyczacych marketingu
zywnosci o wysokiej zawartosci ttuszczu, cukru i soli skierowanego do dzieci, zaréwno w trybie
offline, jak i online. W razie potrzeby sprawozdaniu powinien towarzyszy¢ wniosek
ustawodawczy.

Raport zaktada stworzenie ,Agri-food Just Transition Fund” jako narzedzia finansujgcego
przejécie na zrownowazong produkcje. Jednakze, nacisk na redukcje produktéw odzwierzecych
nieuchronnie prowadzi do pytania: kto faktycznie poniesie koszty tej transformacji? Hodowcy
zwierzat, ktorzy juz teraz zmagaja sie z rosngcymi wymaganiami srodowiskowymi, mogag byc
zmuszeni do poniesienia dodatkowych wydatkéw zwigzanych z przeksztatceniem dziatalnosci.
Czy fundusz rzeczywiscie przewiduje wsparcie dla rolnikdw, ktérzy z przyczyn ekonomicznych i

kulturowych nie moga dostosowac sie do tych restrykcyjnych wymagan?

Raport promujgcy transformacje diety w kierunku bardziej roslinnej w sposdb jednoznacznie
negatywny odnosi sie do produktéw odzwierzecych, takich jak mieso i przetwory mleczne.
Rewizja polityki promocgji, edukacja dzieci w duchu diet roslinnych oraz preferowanie przetargéw
z niskg zawartoscig miesa stanowig powazne zagrozenie dla europejskiego rolnictwa.

Przedstawione propozycje trudno traktowac¢ jako wsparcie dla europejskich rolnikdw —
przeciwnie, sg one $wiadectwem narzucania polityki, ktéra marginalizuje tradycyjne sektory

produkcji rolnej. Zamiast budowac zrownowazony i inkluzywny system, raport zdaje sie
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promowac jednostronne rozwigzania, ktére w dtuzszej perspektywie mogg zaszkodzié

europejskiej gospodarce rolnej oraz spotecznosciom wiejskim.

Newralgiczne punkty dialogu strategicznego: prosrodowiskowe warunkowanie ptatnosci

Dialog strategiczny oraz przedstawione w jego ramach rekomendacje dla przysztej Komisji
Europejskiej na lata 2024-2029 jednoznacznie podkreslajg nacisk na finansowanie dziatan
zorientowanych wytgcznie na prosrodowiskowe inicjatywy. Takie podejscie, choé promowane
jako konieczne w kontekscie ,transformacji zréwnowazone”, stanowi wysoce kontrowersyjne
posuniecie, szczegodlnie w kontekscie globalnej konkurencyjnosci europejskiego sektora

rolno-spozywczego.

Finansowanie transformacji — priorytet czy ryzyko destabilizacji?

W  Swietle przedstawionych zatozenn raportu, nacisk na transformacje ekologiczng jest
nieproporcjonalny w stosunku do rzeczywistych wyzwan, przed ktorymi stoi sektor
rolno-spozywczy. Zarowno $rodki z publicznych funduszy, jak i prywatne inwestycje majg by¢
skierowane wtadnie na te dziatania, ktdre odpowiadajg Scistym wytycznym z zakresu
zrbwnowazonosci srodowiskowej. Mechanizmy, takie jak Agri-food Just Transition Fund (AJTF)
czy programy wspierania inwestycji w technologie przyjazne srodowisku, sg w raporcie
wskazane jako gtdéwne narzedzia transformacyjne.

Jednakze, kluczowy problem polega na tym, ze przymusowe kierowanie $rodkow wytgcznie na
dziatania prosrodowiskowe nie uwzglednia:

e Rzeczywistej struktury kosztéw produkcji — Wprowadzenie wyzszych standarddw
srodowiskowych prowadzi do wzrostu kosztow produkgji rolnej, ktére z kolei wptywajg na
ceny zywnosci.

e Krytycznego znaczenia konkurencyjnosci globalnej — Europa, naktadajgc rygorystyczne
ograniczenia na wtasng produkcje, pozbawia sie mozliwosci konkurowania na rynkach
Swiatowych, co jest sprzeczne z deklarowang checig zachowania pozycji eksportowego

lidera.
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e Wptywu na mnigjszych producentéw — Raport podkresla konieczno$¢ wsparcia dla
matych i mtodych rolnikow, jednak jednoczesnie proponowane kryteria inwestycji
ekologicznych sg skomplikowane, kosztowne i czesto nierealne dla gospodarstw o

ograniczonych zasobach.

W praktyce, jednostronne skupienie sie na celach ekologicznych moze doprowadzi¢ do zjawiska
masowej redukcji produkgji rolnej w Europie. Wysokie koszty implementacji nowych standardéw
zmuszg producentdéw do ograniczenia dziatalnosci, co z kolei przyczyni sie do wzrostu zaleznosci
od importu zywnosci spoza Unii Europejskiej.

Raport strategiczny nie uwzglednia w wystarczajgcym stopniu konsekwencji gospodarczych,
jakie niesie ze soba zbyt rygorystyczna polityka prosrodowiskowa:

1. Podwyzszenie kosztow produkcji: Transformacja w kierunku zréwnowazonego rolnictwa
wymaga ogromnych inwestycji w technologie, szkolenia i dostosowanie infrastruktury.
Takie dziatania generujg dodatkowe koszty, ktdre w efekcie podnoszg ceny zywnosci na
rynku europejskim.

2. Ograniczenie konkurencyjnosci: Europejscy rolnicy, obcigzeni nowymi wymogami, nie
beda w stanie konkurowad z producentami spoza UE, ktdrzy funkcjonuja na bardziej
elastycznych zasadach.

3. Zagrozenie dla mniejszych gospodarstw: Mate gospodarstwa rolne, stanowigce trzon
europejskiego rolnictwa, moga zostaé wypchniete z rynku przez niemozliwe do spetnienia
wymagania finansowe i biurokratyczne.

4. Zalezno$é od importu: Wzrost kosztdw produkcji oraz ograniczenia w wydajnosci
doprowadzg do koniecznos$ci importowania wiekszej ilosci zywnosci, co jest nie tylko
sprzeczne z ideg lokalnosci, ale rowniez naraza Unie Europejska na ryzyka zwigzane z

globalnymi taricuchami dostaw.

Zaproponowane mechanizmy, takie jak fundusze przejsciowe, preferencyjne pozyczki czy
wspotpraca z bankami  prywatnymi, sg obwarowane skomplikowanymi wymogami

administracyjnymi i regulacyjnymi.
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e Banki, ktére majg wspierac finansowanie transformacji, wymagajg jasnych wskaznikow i
Sciezek przejscia zgodnych z politycznymi celami zréwnowazonosci. W praktyce, oznacza
to dodatkowe utrudnienia dla rolnikdw oraz agrobiznesu, ktdérzy musza spetnic
wysdrubowane kryteria, aby uzyskad dostep do kapitatu.

e \Wprowadzenie jednolitej platformy finansowej i benchmarkingu (jak opisane w rozdziale
C.1.2) stwarza ryzyko nadmiernej centralizacji i uniformizacji systemu wsparcia

finansowego, co nie uwzglednia regionalnych specyfik.

Strategiczny Dialog ktadzie nieproporcjonalny nacisk na ukierunkowanie finansowania i $rodkéw
jedynie na dziatania prosrodowiskowe, bez uwzglednienia skali i skomplikowania wyzwan
gospodarczych, jakie stojg przed europejskim sektorem rolno-spozywczym. W obliczu rosngcej
konkurencji na globalnych rynkach oraz presji zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa
zywnosciowego, takie podejscie moze okazad sie skrajnie nieefektywne, prowadzi¢ do

ograniczenia produkgji i podrazania jej kosztow.

Europa, koncentrujgc sie wytgcznie na srodowiskowych celach transformacyjnych, ryzykuje nie
tylko pogorszenie swojej pozycji konkurencyjnej, ale rowniez zubozenie sektora
rolno-spozywczego, ktory jest jednym z filardw gospodarki UE. Dziatania te, zamiast prowadzic¢
do ,sprawiedliwej transformacji”, stajg sie krokiem w strone destabilizacji, zaréwno w aspekcie

gospodarczym, jak i spotecznym.

Newralgiczne punkty dialogu strategicznego: Finansowanie transformacji sektora

rolno-spozywczego

Transformacja sektora rolno-spozywczego w kierunku zintegrowanego, zréwnowazonego
rozwoju srodowiskowego i klimatycznego wymaga znaczacych inwestycji. Kluczowym
elementem umozliwiajgcym realizacje tych zmian jest dostep do odpowiednich form
finansowania. Banki odgrywajg tu centralng role jako podmioty odpowiedzialne za mobilizacje

kapitatu oraz dostarczanie S$rodkéw finansowych dla rolnikéw i podmiotéw sektora
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rolno-spozywczego. Wprowadzone przez Unie Europejskg regulacje oraz wytyczne zwigzane z
polityka zrzéwnowazonego rozwoju znaczaco wptywajg na ramy kredytowe i uwarunkowania
przyznawania finansowania, co zaréwno otwiera nowe mozliwosci, jak i rodzi powazne

wyzwania dla niezalezno$ci i stabilnos$ci sektora.

Warunki finansowania a cele srodowiskowo-klimatyczne
Inwestycje w  sektorze rolno-spozywczym bedg uzaleznione od realizacji celow
srodowiskowo-klimatycznych, co wymaga od bankdéw wprowadzenia wyraznych mechanizmow
oceny zgodnosci projektéw z wytycznymi europejskimi. Projekty finansowane przez banki musza
wpisywac sie w polityki zrzéwnowazonego rozwoju, obejmujgce m.in.:

e redukcje emisji gazéw cieplarnianych,

e ograniczenie zanieczyszczen wod i gleby,

e ochrone réznorodnosci biologiczne;j,

o ecfektywne gospodarowanie zasobami wodnymi i energetycznymi.

Banki, aby skutecznie zarzadzad finansowaniem w tym obszarze, bedg musiaty opierac sie na
solidnych danych zgodnych z wymogami ochrony danych oraz wtasnosci intelektualnej.
Wdrozenie szczegdtowych wskaznikdw oceny postepdw oraz wyraznych Sciezek przejscia dla
gospodarstw rolnych stanowi fundament tego procesu. Jednoczesdnie projekty, ktére nie spetnig

okreslonych standardéw w wymaganym czasie, moga by¢ wykluczone z dalszego wsparcia.

Banki majg by¢ zobowigzane do wprowadzania mechanizmdéw nagradzania dla podmiotow
podejmujgcych wysitki na rzecz transformacji. Przewiduje sie m.in.:
e preferencyjne warunki kredytowe dla rolnikdw i operatorow sektora, ktérzy osiggajg
wyznaczone wskazniki zrdwnowazonosci,
e zmnigjszenie wymogow wyptacalnosciowych dla instytucji finansowych wspierajgcych
inwestycje w zréwnowazone rolnictwo,
e wprowadzenie instrumentdw tagodzacych ryzyko dla inwestordw, takich jak gwarancje

kredytowe czy mechanizmy dzielenia ryzyka.
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To podejscie ma promowacd adaptacje nowych technologii oraz praktyk rolniczych zgodnych z
zasadami zrzoéwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie jednak stanowi to ryzyko dla rolnikow, ktorzy
Z uwagi na ograniczenia finansowe mogga nie by¢ w stanie sprosta¢ wymaganym standardom w

wyznaczonym czasie.

Jednym z najwiekszych zagrozen zwigzanych z opisanym modelem finansowania jest mozliwos¢
zrywania umow kredytowych z podmiotami, ktére nie osiggng okreslonych poziomow
zrbwnowazonosci w wymaganym czasie. W takich przypadkach banki oraz inne instytucje
finansowe moga przejmowad gospodarstwa rolne, co moze prowadzié do:

e utraty niezaleznosci gospodarstw rolnych,

e wzrostu koncentracji wtasnosci ziemi w rekach instytucji finansowych,

e destabilizacji lokalnych systemow zywnosciowych.

To podejscie stawia rolnikdw, zwtaszcza mniejszych i mnigj zasobnych, w trudnej sytuacji, gdzie
ryzyko utraty gospodarstwa moze byc¢ znacznie wyzsze niz potencjalne korzysci z inwestycji. W
efekcie takie mechanizmy mogg doprowadzi¢ do ostabienia struktury sektora rolno-spozywczego
i jego zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego.
Kazda inwestycja finansowana przez banki bedzie musiata by¢é zgodna z wytycznymi UE,
obejmujgcymi  szczegdtowe regulacje dotyczace zrzownowazonego rolnictwa oraz ram
ostroznosciowych. Obejmuje to wymagania okreslone w:

e taksonomii UE dla zrzéwnowazonego finansowania,

e FEuropejskich Standardach Sprawozdawczosci Zrédwnowazonej (ESRS),

e zasadach benchmarkingu wskaznikéw $rodowiskowych.
Spdjnosé definicji i wymagan w tych dokumentach jest kluczowa, aby unikngé zamieszania oraz

sprzyjac jasnosci w procesach inwestycyjnych.

Opisane mechanizmy finansowania, choé potencjalnie umozliwiajg znaczng poprawe wynikdow
srodowiskowych sektora rolno-spozywczego, niosg za sobg powazne ryzyko dla niezaleznosci

gospodarstw rolnych. Banki, jako kluczowi aktorzy w mobilizacji kapitatu, muszg zapewnic, ze
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procesy kredytowe bedg zaréwno skuteczne, jak i sprawiedliwe, uwzgledniajgc potrzeby i
mozliwosci mniejszych podmiotéw. Nalezy zadbad, by wprowadzone mechanizmy ochrony
zapobiegty destabilizacji sektora oraz umozliwity dtugoterminowy rozwdj z korzyscig dla

wszystkich stron.

Newralgiczne punkty dialogu strategicznego: emisja gazow cieplarnianych

Raport "Dialog strategiczny w rolnictwie" podkresla koniecznos$¢ ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych (GHG) w sektorze rolnictwa, zwracajgc szczegdlng uwage na emisje pochodzgce z
chowu i hodowli zwierzat. Autorzy raportu wskazuja, ze rolnictwo, a w szczegdlnosci produkcja
zwierzeca, jest jednym z kluczowych obszardw wymagajgcych dziatarh na rzecz redukcji emisji,
aby osiggnac cele klimatyczne. Jednak podejscie przedstawione w raporcie budzi kontrowersje,
zwtaszcza ze pomija ono istotny aspekt rolnictwa jako pochtaniacza dwutlenku wegla (COa2)
dzieki prowadzeniu upraw, ktére w wielu przypadkach kompensujg emisje generowane w innych

obszarach dziatalnosci rolniczej.

W raporcie koncentruje sie gtdwnie na emisjach zwigzanych z produkcjg zwierzeca, ignorujgc
przy tym, ze rolnictwo, poprzez procesy fotosyntezy w roslinach uprawnych, przyczynia sie do
wychwytywania znacznych ilosci CO2 z atmosfery. Takie podejscie w analizie skutkuje
uproszczonym obrazem wptywu rolnictwa na $rodowisko. Redukowanie emisji jest z pewnoscia
wazne, jednak przedstawienie rolnictwa wytgcznie jako emitenta gazdw cieplarnianych nie
oddaje petni jego roli w bilansie weglowym.

Wedtug raportu, emisje z rolnictwa uznano za jeden z najwazniejszych obszaréw do ograniczenia
w walce z kryzysem klimatycznym. Autorzy postuluja wprowadzenie zintegrowanych systemow
regulacyjnych i zachet finansowych, aby zmniejszy¢ emisje, szczegdlnie w najbardziej
problematycznych obszarach, takich jak hodowla zwierzat. Proponowane $rodki obejmujg
zarowno wdrozenie nowych technologii, jak i bardziej ambitne dziatania regulacyjne wspierane
przez Fundusz Sprawiedliwe] Transformacji Rolno-Spozywczej. Wskazuje sie réwniez na

koniecznos$¢ zwiekszenia udziatu programow ekologicznych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.
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Proponowane w raporcie dziatania, chod ukierunkowane na zwiekszenie zrbwnowazonosci, mogg
prowadzi¢ do istotnych ograniczen dla rolnikéw. Doswiadczenia z krajéw takich jak Holandia czy
Dania ukazujg potencjalne ryzyko zwigzane z tego typu podejsciem. W Holandii dgzenie do
zmniejszenia emisji doprowadzito do prob likwidacji catych gospodarstw rolnych, co wywotato
masowe protesty rolnikdw i szerokg debate spoteczng. W Danii natomiast wprowadzono
podatek od emisji metanu w rolnictwie, co znaczaco zwiekszyto koszty dziatalnosci wielu
gospodarstw.

Tego typu polityka, zamiast wspiera¢ rozwdj zrownowazonego rolnictwa, moze prowadzi¢ do
dodatkowych obcigzen finansowych, zwtaszcza dla mniejszych gospodarstw, ktére majg
ograniczone mozliwosci inwestowania w kosztowne technologie ograniczajgce emisje. Dla wielu
rolnikdw oznacza to koniecznosé zaciggania kredytow lub rezygnacje z prowadzenia dziatalnosci,

co zagraza stabilnosci sektora rolnego.

Podejscie prezentowane w raporcie mozna uznac za niebezpieczne i ograniczajgce, poniewaz
skupia sie gtdwnie na redukcji emisji bez uwzglednienia zréwnowazonego rozwoju sektora
rolnego. Przyktady z innych krajow pokazujg, ze zbyt restrykcyjne regulacje mogg prowadzic¢ do
dramatycznych skutkdw spotecznych i ekonomicznych, takich jak likwidacja miejsc pracy czy
marginalizacja matych gospodarstw rodzinnych.

Raport zdaje sie ignorowaé mozliwosé wprowadzenia polityk promujgcych rozwdj rolnictwa jako
sektora przyczyniajgcego sie do pochtaniania CO2. Tego rodzaju inicjatywy, zamiast ograniczac
dziatalnos¢ rolniczg, mogtyby wspierac transformacje w kierunku agroekologii i innowacyjnych
rozwigzan, takich jak sekwestracja wegla w glebie czy agrolednictwo.

Raport "Dialog strategiczny w rolnictwie" prezentuje ambitne cele redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, ale podejscie skupiajgce sie wytgcznie na ograniczeniach moze prowadzi¢ do
dalszej marginalizacji rolnikdw i wzrostu napieé spotecznych. Aby zapewni¢ zréwnowazony
rozwoj sektora rolnego, konieczne jest uwzglednienie roli rolnictwa jako pochtaniacza CO2 oraz
wprowadzenie polityk wspierajgcych rozwdj i innowacje, a nie jedynie ograniczenia. Tylko takie

podejscie pozwoli na pogodzenie celdw klimatycznych z potrzebami ekonomicznymi i
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spotecznymi sektora rolnego.

Newralgiczne punkty dialogu strategicznego: system wdrazania wytycznych

Raport Dialog strategiczny jasno wskazuje, ze jednym z priorytetow Komisji Europejskiej bedzie
twarde i bezkompromisowe wdrazanie przyjetego juz prawodawstwa, pomimo
dotychczasowych opdznien spowodowanych oporem rolnikdw. “Dialog Strategiczny wspiera i
zobowigzuje sie do utrzymania i egzekwowania istniejgcych przepiséw UE oraz do znalezienia
praktycznych dzwigni w celu poprawy ich wdrazania.”

Autorzy dokumentu podkredlajg koniecznos$dé zastosowania mechanizmow przymuszajgcych do
realizacji nowych wytycznych i aktdw prawnych. Jest to wyrazny odwrdét od dotychczas gtoszonej
zasady dobrowolnosci, ktéra miata by¢ fundamentem europejskich reform rolnych.

W raporcie wyszczegdlniono akty prawne, ktére byty dotychczas opdzniane, takie jak przepisy
dotyczace ekoschematdw, agri-srodowiskowych instrumentéw klimatycznych czy standardow
dobrostanu zwierzat. Komisja Europejska zapowiada szczegdlny nacisk na ich szybkie i
efektywne wdrazanie. Co wiecej, dokument otwarcie méwi o potrzebie wdrozenia mechanizmow
nacisku, ktére wymuszg przestrzeganie nowych regulacji przez rolnikdw. Strategiczny Dialog
rozumie termin ,obowigzujgce przepisy” jako podejscie obejmujace zaréwno prawo
miedzynarodowe i konwencje, jak i ustawodawstwo na poziomie UE; w szczegdlnosci obejmuje
to Cele Zréwnowazonego Rozwoju, Porozumienie paryskie, Globalne Ramy Rdznorodnosci
Biologicznej z Kunming-Montreal, Miedzynarodowe Normy Pracy, Traktaty Unii Europejskiej,
Ramowag Dyrektywe Wodna, Dyrektywe Ptasia, Siedliskowg i Azotanowa, Rozporzadzenie w
sprawie Restytugji Srodowiska Naturalnego, unijne przepisy klimatyczne i inne.

Jednoczednie raport posiada zapis dot. jak bedzie postrzegani rolnicy ktérzy dobrowolnie
przestrzegajg schematdéw certyfikacji uznanych przez UE za istotne dla ograniczania
negatywnych efektoéw zewnetrznych, sg -uznawani za zgodnych z prawodawstwem UE.

Taki model rolnika ma by¢ premiowany finansowo i stawiany jako wzdér do nasladowania.
Jednakze takie podejscie pomija kluczowe kwestie: réznorodnosé warunkdw ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych w panstwach cztonkowskich. Krytycznie nalezy odnies¢ sie

rowniez do faktu, ze raport wprost sugeruje, iz rolnicy opierajacy sie nowym regulacjom dziatajg
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w sposob ,hamujgcy postep”, podczas gdy ich obawy czesto majg solidne podstawy, takie jak
potencjalne straty finansowe, brak odpowiednich narzedzi wsparcia czy dysproporcja miedzy
wymogami a rzeczywistoscig gospodarcza.

Proponowane przez raport podejscie jest sprzeczne z ideg dobrowolnosci, ktéra miata na celu
budowanie zaufania i wspdtpracy z rolnikami. Twarde egzekwowanie przepisow moze nie tylko
prowadzi¢ do konfliktéw, ale réwniez zniechecad rolnikdw do udziatu w transformacji. Co wiecej,
autorzy raportu wydajg sie ignorowac fakt, ze opdznienia w wdrazaniu regulacji wynikaty czesto
z ich nadmiernej ztozonosci, niedostatecznego wsparcia finansowego lub infrastrukturalnego
oraz braku jednoznacznych korzysci dla rolnikow.

Podsumowujac, raport przedstawia wizje rozwoju europejskiego rolnictwa, ktéra opiera sie na
centralistycznym i narzucajgcym podejsciu, ignorujacym rzeczywiste potrzeby i obawy rolnikow.
Taka polityka, zamiast wspiera¢ transformacje, moze prowadzi¢ do dalszych napieé oraz

opdznien we wdrazaniu potrzebnych zmian.

Newralgiczne punkty dialogu strategicznego: podziat kompetenc;ji

Raport dialog strategiczny oraz proponowane w nim mechanizmy wywotujg istotne watpliwosci
w kontekscie podziatu kompetencji miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi.
Szczegdlnie  niepokojgce  jest  wytgczenie  Funduszu  Sprawiedliwej  Transformacji
Rolno-Spozywczej spod Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), ktéra tradycyjnie pozostawata w
dyspozycji panstw cztonkowskich. Tego rodzaju zmiana stanowi fundamentalne odejscie od
dotychczasowe] zasady subsydiarnosci, zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie zachowywaty
istotny wptyw na polityki dotyczace rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Silnie sprecyzowane wymagania i oczekiwania na poziomie UE, przy jednoczesnym przesunieciu
zarzadzania z panstw cztonkowskich na struktury unijne, budzg uzasadnione obawy o stopniowg
centralizacje polityki rolnej w rekach instytucji europejskich. Taki model zarzadzania wydaje sie
zmierzac w kierunku przejecia kluczowych kompetencji zwigzanych z rolnictwem, co z kolei rodzi
pytania o intencje UE i jej wizje wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

Unia Europejska od poczatku miata by¢ sojuszem suwerennych panstw, opartym na zasadzie

wzajemnego szacunku dla kompetencji poszczegdlnych krajow. Tymczasem zaproponowane
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podejscie podwaza te zasade i moze prowadzi¢ do ostabienia bezpieczenstwa zywnosciowego w
poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Odpowiedzialno$é za polityke rolng, ktéra jest Scisle

powigzana z lokalnymi uwarunkowaniami, powinna pozostawac na poziomie narodowym.

Tylko w ten sposdb mozna zapewni¢ dostosowanie dziatan do specyficznych potrzeb regiondw,
ktdre réznig sie pod wzgledem klimatycznym, spotecznym i gospodarczym.

Préby centralizacji decyzji dotyczacych rolnictwa w strukturach unijnych sg skrajnie
niebezpieczne, zarowno z perspektywy suwerennosci panstw cztonkowskich, jak i stabilnosci
europejskiego systemu zywnosciowego. Tego rodzaju dziatania mogg prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci reagowania na lokalne kryzysy, ostabiajgc tym samym zdolnoé¢ poszczegdlnych
krajow do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego swoim obywatelom. Warto zatem
ponownie zastanowid sie nad kierunkiem, w ktérym zmierza Unia Europejska, i rozwazyc, czy nie
nalezy przywrdci¢ wiekszego zaufania i autonomii paristwom cztonkowskim w zakresie polityk

kluczowych dla ich funkcjonowania.

Newralgiczne punkty dialogu strategicznego: ingerencja w swiatopoglad

Dialog strategiczny, ktérego celem miato by¢ opracowanie wytycznych poprawiajacych sytuacje
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, wywotuje kontrowersje w zwigzku z zawartymi w
raporcie postulatami dotyczacymi réwnosci ptci i réznorodnosci. Twdrcy raportu argumentuja,
ze petna rownosé ptci oraz akceptacja réznorodnosci sg kluczowe dla przysztego sukcesu
systemow zywnosciowych. Jednak pojawienie sie tych tematow w dokumencie majgcym
koncentrowac sie na rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich zaskakuje i wzbudza mieszane
reakcje — szczegdlnie wsréd spotecznosci rolniczych, ktore oczekiwaty przede wszystkim
praktycznych rozwigzan dotyczacych poprawy warunkdéw pracy, dostepu do rynkdéw czy

innowacji w sektorze.

Autorzy raportu wskazujg, ze cho¢ w ostatnich latach podjeto kroki w celu eliminacji nieréwnosci
ptci w rolnictwie, to nadal istnieje wiele barier, ktére utrudniajg kobietom petne uczestnictwo w

tym sektorze. Problemem pozostaje nieréwny dostep do ziemi, finansowania, technologii i ustug.
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W dokumencie zwraca sie uwage na stereotypy spoteczne oraz brak infrastruktury wspierajacej,
takiej jak ztobki czy ustugi opiekuncze, ktére ograniczajg mozliwosci zawodowe kobiet na

obszarach wiejskich.

Co istotne, raport nie ogranicza sie wytgcznie do kwestii ptci, lecz porusza réwniez temat
rownosci osob LGBTQIA+. Zwraca uwage na trudng sytuacje tych oséb na obszarach wiejskich,
gdzie akceptacja queerowosci jest czesto nizsza niz w miastach. Wskazuje na wyzwania, takie jak
izolacja, brak wsparcia spotecznego, stygmatyzacja czy ograniczony dostep do podstawowych

zasobow, takich jak edukacja, opieka zdrowotna czy prawo do dziedziczenia.

Podnoszenie takich kwestii w dokumencie dotyczacym strategii rolniczej wydaje sie odbiegad od
oczekiwan rolnikéw. W opinii wielu osdb zwigzanych z sektorem, priorytetem powinny byc¢
konkretne dziatania wspierajgce produkcje rolng, rozwdj infrastruktury na obszarach wiegjskich
oraz poprawa konkurencyjnosci matych gospodarstw. Tymczasem raport koncentruje sie na
ideologicznych postulatach, ktére — chod istotne z perspektywy szeroko rozumianej polityki

spotecznej — wydajg sie mniej zwigzane z codziennymi wyzwaniami sektora rolnego.

Zaprezentowane w raporcie postulaty dotyczace réwnosci ptci i réznorodnosci, chod bez
watpienia wazne dla czesci spoteczenstwa, sg przyktadem wkraczania dialogu strategicznego w
obszar $wiatopoglagdowy. W obliczu wyzwan, przed jakimi stoi wspdtczesne rolnictwo, wielu
rolnikdw oczekuje bardziej praktycznego podejscia, ktdre przyniesie wymierne korzysci dla ich
dziatalnodci i zycia codziennego na obszarach wigjskich. Whtgczenie do raportu watkow
zwigzanych z LGBTQIA+ oraz szeroko pojetg rownoscig ptci moze byc postrzegane jako odejscie

od tych priorytetdw, co prowadzi do pytan o rzeczywiste cele i adresatdéw strategii.

Analiza skutkéw wprowadzenia newralgicznych punktow dialogu strategicznego:
Rolnictwo w Polsce, Holandii i Niemczech odgrywa kluczowg role w zapewnianiu zywnosci na
rynki krajowe oraz w eksporcie. Kazdy z tych krajéw charakteryzuje sie odmiennymi

uwarunkowaniami klimatycznymi, strukturalnymi oraz ekonomicznymi, co wptywa na ich
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mozliwosci produkcyjne i strategie rozwoju sektora rolnego. W ostatnich latach pojawiajg sie
jednak znaczgce wyzwania wynikajgce z koniecznosci redukcji emisji gazdw cieplarnianych

(GHG), zmieniajgcych sie wzorcow konsumpcji oraz presji na modernizacje gospodarstw.

Polska: Potencjat i wyzwania

Polska, jako jeden z najwiekszych producentow zywnosci w UE, ma zdywersyfikowang strukture
produkcji. Sektor rolny w Polsce obejmuje m.in. produkcje zbdz, trzody chlewnej, mleka oraz
warzyw i owocow. Eksport polskich produktdw rolnych stanowi istotny element gospodarki, z
wartodcig ponad 40 miliarddw zt rocznie, z kluczowymi rynkami zbytu w Niemczech, Frangji i
Wielkiej Brytanii.

Jednoczesnie polskie rolnictwo boryka sie z problemem wysokiego poziomu zadtuzenia
gospodarstw rolnych. Dane wskazujg, ze sredni poziom zadtuzenia wynosi ok. 30% wartosci
aktywdw gospodarstw, co czyni je podatnymi na zmiany w dostepie do finansowania. Kolejnym
wyzwaniem jest konieczno$é dostosowania sie do regulacji dotyczgcych emisji GHG, szczegdlnie
w produkgji trzody chlewnej i bydta. Polska nalezy do czotowych konsumentéw miesa w UE, co
generuje presje na ograniczanie emisji w tym sektorze. Dodatkowo, wymdog modernizacji
gospodarstw, takich jak zmiana sposobdw utrzymywania zwierzat (np. odejscie od chowu

klatkowego), stanowi ogromne wyzwanie finansowe.

Holandia: Intensywna produkcja i presja regulacyjna

Holandia jest jednym z najbardziej produktywnych krajéw rolniczych w Europie. Jej rolnictwo,
skoncentrowane na intensywnej produkgcji mleka, miesa oraz upraw szklarniowych, opiera sie na
zaawansowanych technologicznie gospodarstwach. Eksport produktéw rolnych z Holandii
przekracza 100 miliarddw euro rocznie, co czyni jg drugim najwiekszym eksporterem zywnosci na
Swiecie po Stanach Zjednoczonych.

Jednakze wysoka intensywnos$é produkcji wigze sie z  wyzwaniami Srodowiskowymi.
Holenderskie rolnictwo jest jednym z najwiekszych emitentéw azotu w UE, co zmusza rzad do
wprowadzania restrykcyjnych regulacji dotyczgcych emisji gazdw cieplarnianych i ograniczenia

liczby zwierzat hodowlanych. Wprowadzenie takich zmian moze obnizy¢ potencjat produkcyjny,
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co moze mie¢ wptyw na stabilnos¢ finansowa gospodarstw, zwtaszcza w obliczu zmnigjszania
sie konsumpcji miesa w krajach UE.

Holandia réwniez staje przed problemem niestabilnosci finansowania rolnictwa. Wzrost kosztow
inwestycji, wynikajagcy z konieczno$ci modernizacji, oraz presja ze strony konsumentéw na
bardziej zrownowazone metody produkcji mogg wptyngé na konkurencyjnos$c¢ holenderskich

gospodarstw.

Niemcy: Zréwnowazone podejscie z rosnacymi wyzwaniami

Niemcy sg jednym z liderdw europejskiego rolnictwa, szczegdlnie w sektorze mleczarskim,
produkcji zbdz oraz trzody chlewnej. Eksport niemieckich produktéw rolnych wynosi okoto 80
miliardéw euro rocznie, z gtdwnymi rynkami w innych krajach UE. Niemieckie rolnictwo stawia na
zrbwnowazone praktyki, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcym udziale gospodarstw
ekologicznych (okoto 10% wszystkich gospodarstw).

Jednakze wprowadzenie nowych regulacji srodowiskowych, takich jak ograniczenia emisji GHG
oraz wymaog modernizacji gospodarstw, stwarza dodatkowe koszty dla rolnikdw. Wielu z nich
zmaga sie z wysokim poziomem zadtuzenia, a brak stabilnosci finansowania inwestycji moze
ograniczy¢ mozliwosci adaptacyjne.

Niemieccy konsumenci zmniejszajg spozycie miesa, co wywiera presje na dostosowanie struktury
produkcji rolnej. Tendencja ta moze prowadzi¢ do spadku popytu na krajowym rynku oraz
zmniejszenia optacalnosci produkgji zwierzecej. Niemcy, podobnie jak Holandia, doswiadczajg
trudnosci zwigzanych z konkurencyjnoscig na rynkach miedzynarodowych w obliczu rosngcych

kosztéw ztozonych technologii i innowacji.

Zmniejszenie spozycia zywnosci, w szczegdlnosci miesa, w krajach UE oraz wprowadzenie
bardziej rygorystycznych norm dotyczacych emisji GHG mogtoby mied istotne konsekwencje dla
Polski, Holandii i Niemiec:
1. Polska: Spadek popytu na mieso obnizytby rentownosé produkcji zwierzecej, co mogtoby
zagrozi¢ stabilnosci finansowej wielu gospodarstw. Dodatkowo, mniejsze mozliwosci

eksportowe mogtyby wptyngd na bilans handlowy kraju.
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2. Holandia: Zmnigjszenie popytu na produkty mleczne i miesne oraz koniecznos$¢ redukgji
emisji mogtoby prowadzi¢ do ograniczenia intensywnej produkgcji. Dla gospodarki
skoncentrowanej na eksporcie oznaczatoby to powazne ryzyko ekonomiczne.

3. Niemcy: Mniejszy popyt krajowy na mieso moze wymusi¢ przeksztatcenie struktury
produkcji i zwiekszenie wsparcia dla gospodarstw ekologicznych. Dla wielu rolnikow
wigzatoby sie to jednak z koniecznoscig dodatkowych inwestycji, co mogtoby pogtebic

zadtuzenie.

Brak stabilnosci finansowej zwigzanej z manipulowaniem finansowaniem gospodarstw rolnych
stanowi powazne zagrozenie dla sektora w kazdym z omawianych krajéw. Wysokie koszty
inwestycji, zwtaszcza w nowoczesne technologie redukujace emisje GHG, moga by¢ trudnosciag
nie do pokonania dla wielu rolnikéw, szczegdlnie w Polsce. W Niemczech i Holandii problem ten
jest dodatkowo pogtebiany przez konieczno$¢ dostosowania do surowszych norm
Srodowiskowych.

Strategiczne wytyczne zmierzajace do ograniczenia emisji GHG oraz zmniejszenia spozycia miesa
w UE stanowig powazne wyzwanie dla przysztosci rolnictwa w Polsce, Holandii i Niemczech.
Chociaz kazdy z tych krajéw ma znaczacy potencjat produkcyjny, to wprowadzenie nowych
obcigzen i zmniejszenie popytu na produkty rolne moze wptyngé negatywnie na stabilnosc
gospodarstw oraz ich zdolno$¢ adaptacyjng. Polska moze dodwiadczyd szczegdlnych trudnosci z
powodu ograniczonych zasobdw finansowych na modernizacje, podczas gdy Holandia i Niemcy
muszg zmagal sie z rosngcymi kosztami ztozonych technologii oraz presja na bardziej

zréwnowazong produkcje.

Sprzecznosé miedzy rekomendacjami raportu a oczekiwaniami rolnikdbw w kontekscie
umowy z Mercosur

Publikacja raportu Dialog strategiczny w rolnictwie miata miejsce w szczegdlnie newralgicznym
momencie dla europejskiego sektora rolnego. Trwajgca debata na temat umowy o wolnym
handlu z krajami Mercosur (Brazylia, Argentyna, Paragwaj i Urugwaj) wzbudza liczne

kontrowersje i niepokoje wsrdd rolnikdw. Z jednej strony raport wskazuje na potrzebe
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dtugofalowej transformacji sektora rolnego w Unii Europejskiej, koncentrujagc sie na
zrbwnowazonym rozwoju, ochronie $rodowiska i innowacjach. Z drugiej strony, w
rekomendacjach brakuje konkretnych mechanizmdw, ktére mogtyby skutecznie chronié europejski
rynek rolny przed zagrozeniami wynikajgcymi z liberalizacji handlu z paristwami Mercosur. To
zestawienie sprzecznych celdw i priorytetdow stawia przysztosé europejskiego rolnictwa pod
znakiem zapytania.

Najwiekszym problemem, jaki generuje umowa z Mercosur, jest przewidziana skala naptywu
tanich produktéw rolno-spozywczych, takich jak wotowina, wieprzowina, dréb, cukier czy etanol.
Kluczowym przyktadem jest ustalony kontyngent na import wotowiny wynoszgcy 99 tysiecy ton
rocznie, z preferencyjna stawka celng na poziomie 7,5%. W efekcie europejscy producenci miesa,
zwtaszcza ci dziatajgcy w krajach takich jak Polska, Francja czy Holandia, zostang zmuszeni do
konkurowania z produktami z Ameryki Potudniowej, ktorych koszty produkcji sg znacznie nizsze
ze wzgledu na mniej rygorystyczne przepisy dotyczgce ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat
oraz norm sanitarnych.

Rolnicy stusznie zwracajg uwage, ze preferencyjne warunki handlowe zawarte w umowie z
Mercosur prowadzi¢ bedg do dalszego spadku optacalnosci ich dziatalnosci. Tymczasem
rekomendacje zawarte w raporcie Dialog strategiczny w rolnictwie nie dostarczajg odpowiedzi
na palace problemy zwigzane z konkurencyjnoscig europejskich gospodarstw. Priorytetem
raportu jest modernizacja sektora oraz promowanie polityki zrOwnowazonego rozwoju, co w
praktyce moze oznaczaé wzrost obcigzen regulacyjnych dla unijnych rolnikow. W sytuacji, gdy
sektor zmaga sie z presja cenowa i niepewnoscig zwigzang z nowymi warunkami handlowymi,
takie podejscie wydaje sie oderwane od rzeczywistodci i nie odpowiada na potrzeby rolnikdw,
ktérzy apelujg o skuteczng ochrone swojego rynku.

Kolejnym istotnym problemem jest pogtebienie podziatdw w Europie. O ile niektére panstwa,
takie jak Niemcy, popierajg liberalizacje handlu z krajami Mercosur, inne kraje $rodkowo- i
zachodnioeuropejskie, na czele z Polska i Francja, stanowczo sprzeciwiajg sie umowie. Protesty
rolnikdw, ktdre nasilajg sie w catej Europie, jasno pokazujg, ze brak jest konsensusu co do

kierunku polityki rolnej i handlowej Unii Europejskiej. Rolnicy obawiaja sie, ze wprowadzenie
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umowy z Mercosur doprowadzi do nieodwracalnych zmian strukturalnych, ktére ostabig
europejski sektor rolny i zmuszg wielu producentéw do rezygnacji z dziatalnosci.

W tej perspektywie raport Dialog strategiczny w rolnictwie oraz jego rekomendacje wydaja sie
nie tylko niewystarczajace, ale i sprzeczne z oczekiwaniami rolnikdw. Podczas gdy dokument
podkresla potrzebe transformacji sektora w duchu zréwnowazonego rozwoju, nie uwzglednia on
wyzwan, jakie stwarza obecna polityka handlowa UE, w tym negocjowana umowa z Mercosur.
Dla wielu producentéow rolnych sugerowane reformy oraz dodatkowe wymogi ekologiczne

stanowig kolejne obcigzenie, ktdre trudno pogodzic z juz teraz niskg rentownoscig gospodarstw.

Dialog strategiczny w rolnictwie w obecnej formie nie tylko nie odpowiada na potrzeby
europejskich rolnikow, ale takze wpisuje sie w szerszy kontekst niekorzystnych zmian zwigzanych
z umowa z Mercosur. Brak skutecznych mechanizmoéw ochrony rynku rolnego oraz dalsza
liberalizacja handlu moga pogtebié kryzys dochodowosci gospodarstw rolnych, prowadzac do
utraty konkurencyjnosci europejskiej produkcji zywnosciowej. W tym $wietle, publikacja raportu
w momencie tak gorgcej debaty o przysztosci europejskiego rolnictwa dodatkowo poteguje

obawy o stabilnos¢ i dtugofalowy rozwdj tego sektora.
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Przypisy do raportu:

USDA, HFFA Research, Wspdlne Centrum Badawcze (JRC), Uniwersytet Kilonski,
Uniwersytet i Osrodek Badawczy Wageningen. "Analiza skutkdw wprowadzenia
Zielonego tadu w rolnictwie." Wyniki wskazujg na potencjalny spadek produkcji rolnej w
UE 0 10-20%, a w przypadku niektorych upraw nawet o 30%. [Raport, s. 6].

Komisja Europejska. "Strategia ,Od pola do stotu™." Dokument Komisji Europejskiej
opisujacy wymogi dotyczgce redukcji stosowania $rodkéw ochrony roslin oraz
odtwarzania uwodnienia torfowisk. [Raport, s. 5].

Holenderski protest rolnikdw 2024 r. Przyktad likwidacji gospodarstw w Holandii
wskutek polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wprowadzenie restrykcyjnych
przepisow skutkowato masowymi protestami. [Raport, s. 24].

Strategiczny Dialog w rolnictwie. "Wytyczne dotyczace promowania diet niskomiesnych i
zmiany nawykow zywieniowych dzieci." Dokument omawia mechanizmy edukagji dzieci
w kierunku roslinnych diet. [Raport, s. 15-16].

Komisja Europejska. "Unijny Fundusz Sprawiedliwej Transformacji." Propozycja dotyczaca
finansowania przejscia na zréwnowazone rolnictwo, w tym powigzanie dostepu do
srodkdw z realizacjg wytycznych $rodowiskowych. [Raport, s. 20].

Porozumienie paryskie. Dokument wspdtzalezny z ramami legislacyjnymi UE w zakresie
redukgji emisji gazdw cieplarnianych. Referencje do standarddw miedzynarodowych i ich
implementacji w rolnictwie. [Raport, s. 25].

Uniwersytet Wageningen. Analiza w zakresie rozwigzan technologicznych dla
zrbwnowazonego chowu zwierzat i wprowadzenia srodkéw finansowych wspierajgcych
mate gospodarstwa. [Raport, s. 9].

Komisja Europejska. "Zmiana kryteriow zamdwien publicznych." Premia dla dostawcow
oferujgcych produkty roslinne. Krytyka tego podejscia jako faworyzujgcego okreslone

grupy producentéw. [Raport, s. 16].
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Europejski Bank Inwestycyjny. "Finansowanie zielonych technologii w rolnictwie." Rola
bankdow w transformacji sektora rolnego i zapewnienie preferencyjnych warunkdw
kredytowych. [Raport, s. 22].

Zielony tad. "Ekoschematy i ich implementacja w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej."
Przyktady barier biurokratycznych i ich wptywu na rolnikdw. [Raport, s. 25].

Strategia "Biordznorodnos¢ 2030". Unijna strategia podkreslajgca znaczenie ochrony
siedlisk naturalnych oraz potencjalne ograniczenia uzytkowania gruntéw rolnych. [Raport,
s. B].

Mercosur. "Wptyw umowy Mercosur na europejski sektor rolny." Przyktady importu
produktéw rolnych niezgodnych z normami UE i ich negatywne skutki dla
konkurencyjnosci europejskich producentéw. [Raport, s. 32].

Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej. "Zmiany w polityce wsparcia dochoddw dla
aktywnych rolnikéw oraz priorytety w zakresie klimatu." Propozycje reformowanej WPR
w kontekscie zidentyfikowanych problemdw. [Raport, s. 9].

Europejska Rada ds. Rolnictwa i Zywnoéci (EBAF). Propozycja nowej platformy
wspotpracy jako mechanizmu zapewnienia spdjnosci polityk unijnych w zakresie

rolnictwa i zywnodci. [Raport, s. 8].
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Streszczenie

Raport analizuje wptyw wdrozenia wytycznych i wskazan
zawartych w Dialogu Strategicznym dotyczgacym przysztosci
rolnictwa w Europie, szczegdlnie w kontekscie Polski, Holandii
i Niemiec. Dokument, opracowany jako kierunkowskaz dla
reform w sektorze rolnym, zostat przyjety w trudnym
momencie dla europejskich rolnikéw, ktérzy zmagaja sie

z licznymi wyzwaniami, takimi jak rosngce koszty produkcji,
presja regulacyjna i zmieniajace sie preferencje konsumentow.
Cho¢ celem raportu jest transformacja sektora w duchu
zrownowazonego rozwoju, jego propozycje budza
kontrowersje. Wskazuje sig, ze wdrozenie zaproponowanych
rozwigzan nie tylko nie poprawi sytuacji rolnikéw, ale w wielu
przypadkach ja skomplikuje, zwiekszajac koszty dziatalnosci
oraz obcigzenia regulacyjne. Raport nie uwzglednia
wystarczajgco réznorodnosci warunkéw gospodarczych

w poszczegodlnych krajach oraz wyzwan wynikajacych

Z umowy Mercosur, co dodatkowo pogtebia obawy rolnikéw

o przysztosé europejskiego sektora rolnego.

Summary

The report examines the impact of implementing the
guidelines and recommendations presented in the

Strategic Dialogue on the future of agriculture in Europe,
with a particular focus on Poland, the Netherlands, and
Germany. Developed as a roadmap for reforms in the
agricultural sector, the document comes at a challenging time
for European farmers, who face increasing production costs,
regulatory pressures, and shifting consumer preferences.
While the report aims to foster a sustainable transformation
of the sector, its proposals have sparked controversy. It is ar-
gued that the proposed solutions not only fail to improve far-
mers' circumstances but, in many cases, further complicate
their situation by increasing operational costs and regulatory
burdens. The report insufficiently considers the diverse
economic conditions across member states and the
challenges posed by the Mercosur agreement, exacerbating
farmers' concerns about the future of European agriculture.




